
中税协发〔2019〕008号
  
关于印发《税务师行业产教工作规划(2018-2022)》的通知
各省、自治区、直辖市和计划单列市注册税务师协会：
为深入贯彻落实国务院“产教融合、校企合作”部署要求，中国注册税务师协会制定了《税务师行业产教融合工作规划(2018-2022)》，经中国注册税务师协会五届十次常务理事会通过，现印发你们。
2019年1月31日

（只发电子件）
中国注册税务师协会                     2019年1月 31日印发
                               校对：考试工作部    张楠
税务师行业产教融合工作规划
（2018-2022）

根据《中共中央关于深化人才发展体制机制改革的意见》（中发[2016]9号）、《国务院办公厅关于深化产教融合的若干意见》（国办发〔2017〕95号）的有关要求，为建立税务师行业协会与院校协同育人机制，全面推进行业人才队伍建设，激发行业发展新动能，制定本规划。

一、总体要求

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，落实党中央、国务院关于推进产教融合、校企合作的要求，围绕税务师行业人才发展战略，坚持资源共享、优势互补、责任共担、互利共赢的发展理念，构建税务师行业协会、税务师事务所、院校以及相关方协同育人长效机制，创新人才培养模式，培养优秀涉税专业服务人才，为税务师行业健康发展奠定坚实人才基础。

（二）总体目标

整合教育资源，全面推进税务师行业人才队伍建设。到2022年，税务师院校培训基地和事务所专项业务培训基地相结合的培训基地体系进一步健全完善，行业存量人才培养取得新成效。联合清华大学等著名高校培养战略型领军人才200名；联合扬州基地、专业财经类院校培养业务型高端人才2000名；联合地方税协、税务师事务所和相关院校培养业务骨干30000名。行业后备人才队伍规模有效扩大，在若干财经类院校设立税务师方向实验班，每年培养10000人左右税务师专业后备人才；税务师职业资格考试年度报考规模突破50万人、130万科，累计取得税务师职业资格证书人数突破25万；事务所与院校协同育人机制日趋成熟，在若干税务师事务所建立大学生实习基地联盟，每年提供5000个以上实习岗位。

二、行动计划
（一）加强后备人才培养。创新合作形式，丰富合作内容，共商专业规划，共行课程开发，共组师资队伍，共建实习基地，共搭管理平台，共评培养质量，共促学生就业。

1.创新涉税专业课程和教材。各类财经院校涉税专业教学课程和辅助教材，宜以税法、财会知识、涉税实务等为基础，以行业丰富的实务操作经验为补充，在课程设置及教材编撰与选用时宜征求涉税专业服务机构的建议。

2.建设涉税专业教学案例库。通过向税务师事务所等涉税专业服务机构征集涉税专业服务典型案例等方法，开发、建设涉税专业教学案例库，为院校教学和行业培训提供服务。

3. 建设双向师资队伍。在行业（社会）、院校遴选、培养一批优秀教师，建立双向兼、挂职机制，促进院校与行业师资资源融合共享。

4.创建实习基地联盟。遴选一批能满足大学生实习需求的税务师事务所，与院校共建全国税务师行业大学生实习基地联盟，双向调配实习供需信息，为院校学生提供实习需求。

（二）分层培养存量人才。引进国外行业组织、国内外著名高校资源，联合开展税务师事务所所长轮训，培养国际税务人才、行业战略型领军人才；依托扬州税务学院等专业院校强化高端人才培养，提升人才培养质量和学员管理水平；拓展面授基地和网校培训功能，扩大业务骨干培训数量，提高培训质量。

（三）创新培训基地建设。研究筹备税务师学院相关事宜。加强扬州、大连、西部面授培训基地建设，创新培训管理机制，全面提升培训效能；挖掘税务师事务所专项业务培训潜力，创新培训内容和方式，稳步推进专项业务培训基地建设。

（四）探索开展税务代理能力认证。研究建立税务代理岗位能力标准体系，探索开展税务代理专业能力评价认证工作。

（五）创建办税技能竞赛品牌。在国家税务总局指导下，以普及税法知识、提高办税技能、提高税法遵从度、发现培养涉税专业人才为着力点，创新竞赛组织形式，拓展参赛面，吸引全社会相关人员积极参与，扩大影响力。

（六）鼓励税务师事务所以独资、合资、合作等方式依法参与职业教育、高等教育办学，深化校企合作，推动产教深度融合。

（七）推进涉税专业服务领域科研活动，鼓励行业协会、税务师事务所、税务师依托院校科研资源，开展涉税服务领域专项课题学术研究。

三、实施步骤

产教融合规划实施分为动员、试点、推广三个阶段。

（一）2018年底—2019年上半年为准备动员阶段

1.完善规划，出台相关制度、文件，健全组织机构。

2.宣传动员，通过多种形式宣传产教融合工作，调动全行业和相关院校积极性，扩大社会影响。

3.筹备试点，有条件的地方税协选择3-5家税务师事务所与2-3所院校作为试点单位，全面试点协同育人机制，明确职责，做好相关准备工作。

（二）2019年下半年—2020年上半年为试点阶段

1.开展先行先试。中税协、地方税协指导试点单位开展产教融合相关工作。

2.建立示范点。中税协在各省（区、市）试点中，选择工作开展好的院校和事务所，建立行业产教融合示范点，为全行业提供样板和有益经验。

3.开发辅助教学、培训系统。中税协网校研发、上线涉税专业服务基础课程200学时，开发1.0版涉税服务业务教学案例学习系统，编辑出版《涉税服务实务案例》等系列图书；筹备组建行业大学生实习基地联盟；开展税务师职业能力评价标准体系课题研究，探索能力测评，推进办税技能竞赛标准化、制度化；试点开展税务代理专业能力评价工作。

（三）2020年下半年至2022年为推广阶段

1.向全行业和相关院校推广、复制试点经验和做法。

2.产教融合各项行动计划全面展开并取得明显成效，教学辅助系统上线并稳定运行。

3.产教融合目标基本实现，双向人才培养作用充分显现。
4.筹备组建税务师学院。全面推进行业产教融合实施工作。

四、组织保障

坚持党管人才原则，在中国注册税务师行业党委的领导下，中税协要加强对税务师行业人才队伍建设工作的统筹规划和组织领导，进一步创新体制机制、整合资源、充实力量，推动税务师人才队伍建设持续健康发展 
（一）组织机构

中税协牵头成立税务师行业产教融合工作领导小组，由中税协、省税协、院校、税务师事务所等有关方面领导组成。领导小组下设专家委员会、办公室。专家委员会由行业和院校相关专家组成；办公室设在中税协秘书处（ 考试部）

地方税协设立产教融合工作办公室，指定专人负责相关工作。

（二）职责分工

领导小组负责领导产教融合全面工作，制定各项制度，审定、评估实施方案，检查与考核实施效果。专家委员会负责产教融合制度框架设计，并为领导小组提供政策咨询服务，参与相关专项课题研究、评估。办公室负责落实领导小组的各项决策部署、检查、考核的实施，对外合作交流、宣传与推广，处理日常事务。

（三）保障机制

产教融合的经费保障采取项目合作单位众筹为主、中税协和地方税协适当补助为辅的方式。中税协在年度预算中单列“产教融合专项资金”，用于支持产教融合相关工作。各地方税协可自行确定补贴标准。

《税务师行业产教融合工作规划（2018-2022）》实施方案另行制定。

